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Einleitung

1 Einleitung

Mobilitat ist eine Grundvoraussetzung fiir die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben, und Ortsveranderungen spie-
len in allen Lebensbereichen eine zentrale Rolle.! Nachdem
unsere Stadt- und Verkehrsplanung Gber Jahrzehnte auf das
Kfz ausgerichtet wurde, beherrscht dieses nach wie vor den
Verkehr auf unseren StraBen. In der Bauleitplanung tragen
heutige Entscheidungen weitreichende Konsequenzen fir
zuklinftige Generationen. Die Fortfihrung einer autozent-
rierten Planungspraxis wiirde somit auch noch in vielen Jah-

ren zu erhéhten Umwelt- und Folgekosten flhren.

Die Zustandigkeit flr die Bauleitplanung liegt in Deutsch-
land bei den Stadten und Gemeinden. Die Inhalte, Prozesse
und Rahmenbedingungen werden dabei im deutschen Bau-
planungsrecht definiert. Klimawandel und Klimawandel-

anpassung nehmen auch hier eine wichtige Rolle ein.

Aufstellung

Flachennutzungsplan

Handreichung
Siehe Kapitel 3:

Zusammengefasst bedeutet dies: Stadte und Gemeinden
tragen die Verantwortung dafiir, dass StraBenraume zuklnf-
tig auch ein nachhaltiges Mobilitatsverhalten ermdglichen
und férdern.

Diese Handreichung soll Planungsempfehlungen und Fest-
setzungsmadglichkeiten fiir die vorbereitende und verbind-
liche Bauleitplanung (Fldchennutzungsplan und Bebauungs-
plan)liefern. Ziel ist es, Verkehr von vornherein zu vermeiden,
aktive Mobilitat zu starken und alternative Antriebsformen
zu fordern. Positive Nebeneffekte sind weniger Larm, mehr

Grin und Flacheneinsparungen.

Die nachfolgende Grafik zeigt, wie Kommunen die Handrei-
chung, die Checkliste und den Festsetzungskatalog flr ihren
Prozess der Planerstellung nutzen kénnen, um eine umwelt-

freundliche Verkehrsplanung zu férdern:

Flachennutzungsplan: Lage und Erreichbarkeiten

Beginn Erstellungsprozess Bebauungsplan

durch Aufstellungsbeschluss bzw. im Rahmen eines stadtebulichen
Entwurfs, einer Masterplanung, eines Wettbewerbs o. A.

Handreichung

Festsetzungskatalog — Slelie Kl

Empfehlungen fiir die Festsetzung von

MaBnahmen

Einwendungs- Entwurf, Auslegung und Beteiligung

behandlung zum Bebauungsplan

Beschluss des Bebauungsplans

Berlicksichtigung weiterer
MaBnahmen, z. B. mittels
verkehrsrechtlicher Anordnung

— Checkliste

Bei Bedarf

Fachblros fir Verkehrsplanung

und / oder StraBenentwurf

hinzuziehen

Handreichung
Siehe Kapitel 6:
Stadtebaulicher Vertrag

Abbildung 1: Mdgliche Eingliederung der Handreichung, des Festsetzungskatalogs und der Checkliste in den Planungskontext, © Kompetenznetz Klima Mobil

1 Rohs, Flore, Cavagna (Mai 2021): Auf dem Weg zu einer nachhaltigen urbanen Mobilitat in der Stadt fir Morgen (im Auftrag des Umweltbundesamtes).



Rechtlicher Rahmen

2 Rechtlicher Rahmen

Das offentliche Baurecht, das StraBenrecht und der Klima-
schutz sind in Deutschland auf Bundes-und Landesebene gere-
gelt. Die folgenden Unterkapitel zeigen auf, welche Gesetze und
Verordnungen in Deutschland fir Klimaschutz im Verkehr im

Zusammenhang mit der Bauleitplanung relevant sind.

2.1 Baurecht

Die Bauleitplanung dient zur Vorbereitung und Leitung der bau-
lichen und sonstigen Nutzung der Grundsttcke einer Gemeinde
und wird im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Es wird unter-
schieden in vorbereitende Bauleitplanung — Flachennutzungs-
plan — und verbindliche Bauleitplanung — Bebauungsplan. Der
Flachennutzungsplan wird fir das gesamte Gemeindegebiet
aufgestellt und legt die moglichen Standorte fiir Baugebiete
und die sonstige Art der Bodennutzung fest. Der Bebauungs-
plan wird nur fir ein Baugebiet aufgestellt und regelt dort die

Details der rdumlichen Siedlungsstruktur.

Die Baunutzungsverordnung (BauNV0) ergénzt das BauGB und
beinhaltet Vorschriften tber die Art und das MaB der baulichen
Nutzung, Uberbaubare Grundstlcksflachen sowie mdgliche

Bauweisen, die im Bebauungsplan festgesetzt werden knnen.

Die Landesbauordnung Baden-Wirttemberg (LBOQ), also das
sogenannte Bauordnungsrecht, bezieht sich auf die einzelne
Baugenehmigung und regelt konkrete Anforderungen an
ein zu errichtendes oder bestehendes Bauwerk. Im Rahmen
der Baugenehmigung sind alle Belange des Bauplanungs-
rechts, also des Bebauungsplans, der BauNVO und der LBO

zu bertcksichtigen.

2.2 Klimaschutzpflicht

1994 wurde der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen fur
kiinftige Generationen in das Grundgesetz aufgenommen.
Darauf aufbauend legt das Bundes-Klimaschutzgesetz fest,
dass die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens
65 Prozent im Vergleich zu 1990 reduziert werden missen. Bis
2045 soll die Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht sein. Das
Bundesverfassungsgericht stellte in einem weitreichenden
Beschluss im Jahr 2021 fest, dass die bisherigen MaBnahmen

der Bundesregierung dem noch nicht gerecht werden.?

2 BVerfG, Beschluss vom 24. M&rz 2021 —1BvR 2656/18 —, BVerfGE 157, 30.

Das Land Baden-Wirttemberg definiert darlber hinaus im
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg (KlimaG BW)noch weitere Minderungsziele. So
soll in Baden-Wirttemberg bereits bis 2040 Klimaneutrali-
tat erreicht werden. Die 6ffentliche Hand hat bei Planungen
und Entscheidungen die Klimaschutzziele stets bestmdglich
zu bericksichtigen (§§ 13 KSG, 7 KlimaG BW) und nimmt nach

8§ 5 KlimaG BW eine allgemeine Vorbildfunktion ein.

2.3 StraBenverkehrsrecht und
StraBenrecht

Im Mobilitatsbereich sind insbesondere die Rechtsgebiete
des StraBenrechts sowie des StraBenverkehrsrechts zu
beachten. Das StraBenrecht legt fir StraBen und Flachen
fest, wie und zu welchem Zweck diese verkehrlich benutzt
werden kénnen, und verleiht ihnen durch Widmung nach § 5
StraBengesetz Baden-Wirttemberg (StrG BW) ihre 6ffent-
liche Funktion. Bei neuen StraBen oder bei Abschaffung
und Rickbau von StraBen kann die Kommune planerische
(Vor)-Entscheidungen mit Mitteln des Bauplanungsrechts
treffen.’ Gleichzeitig lassen sich mithilfe des StraBenrechts
Verkehrswege auch durch eine Planfeststellung oder Plan-
genehmigung unabhangig von der Bauleitplanung herstellen.
Dies ist z. B. bei Gberortlichen StraBenplanungen oder iso-

lierten Anderungen bestehender StraBenziige Gblich.

Im Zusammenhang mit der Bauleitplanung sind im Stra-
Benrecht neben der Widmung insbesondere Einziehungen
oder Beschrankungen der Nutzungsart durch den StraBen-
baulasttrager nach den Vorschriften des § 7 StrG BW von
Belang. Eine Einziehung oder auch ,Entwidmung” entzieht
einer StraBe ihre durch die Widmung gegebene 6ffentliche
Funktion, wodurch sie nicht mehr fir die Allgemeinheit nutz-
barist. Eine Einziehung kann erfolgen, soweit eine StraBe fir
den Verkehr entbehrlich wurde oder tberwiegende Griinde
des Allgemeinwohls die Einziehung erforderlich machen.
Sollen nur einzelne Benutzungsarten, -kreise oder -zwecke,
wie z. B. der Verkehr mit Kraftfahrzeugen, nachtraglich von
der Widmung ausgenommen werden, handelt es sich um

eine Teileinziehung.

3 Hermann, Klinski, Heyen, Kasten (August 2019): Rechtliche Hemmnisse und Innovationen fir eine nachhaltige Mobilitat, Umweltbundesamt.



Rechtlicher Rahmen

Das StraBenverkehrsrecht und dessen Anwendung wird wie-
derum im StraBenverkehrsgesetz (StVG), der StraBenver-
kehrsordnung (StV0) und der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur StVO geregelt. Es beschreibt, welche Regeln zur
Sicherheit und Ordnung des Verkehrs gelten. Weiter gibt das
StraBenverkehrsrecht Randbedingungen vor, die im Rahmen

der Bauleitplanung zu beachten sind, wie zum Beispiel:

» §12 StVO — Halten und Parken: Im Rahmen des Gemein-
gebrauchs des 6ffentlichen Verkehrsraums ist das Halten
und Parken grundsatzlich immer erlaubt, soweit es nicht
mit einer Begrindung explizit verboten ist. Um diesem
Umstand zu begegnen, kdnnen StraBenrdume im Bebau-
ungsplan von vornherein so geplant werden, dass die Vor-
aussetzungen zum Parken gar nicht erst vorhanden sind.

« §5StV0 — Uberholen: Das Uberholen von Radfahrern
erfordert innerorts einen Mindestabstand von 1,50 m.

Bei Fahrbahnbreiten von <5,50 mi. d. R. der Kfz-Verkehr
einen Radfahrer nicht mehr tiberholen, aber die Begeg-
nung zweier Kraftfahrzeuge ist weiterhin méglich.

+ §25 StVO — FuBgéanger: FuBganger dirfeni. d. R. die
Fahrbahn nicht betreten. Wer zu FuB geht, darf die
Fahrbahn bei hohen Verkehrsdichten, hohen Fahrge-
schwindigkeiten, schlechten Sichtverhaltnissen oder aus
Griinden des Verkehrsablaufs nur an Uberquerungshilfen
Uberschreiten. Ausreichende Flachen hierfir sollten
daher in der Bauleitplanung berlcksichtigt werden.

+ §31StV0O — Sport und Spiel: Sport und Spiel auf der
Fahrbahn, den Seitenstreifen und auf den Radwegen ist
nicht erlaubt. Hierflr sollten Flachen im Bebauungsplan
ausgewiesen werden.

» §32 StVO — Verkehrshindernisse: Es ist verboten, Gegen-
stande auf StraBen zu bringen, wenn dadurch der Verkehr
gefahrdet oder erschwert wird. Insbesondere sollte
bereits durch die Bauleitplanung das Aufstellen von Miill-
tonnen oder Ahnlichem auf Gehwegen und Fahrbahnen

vermieden werden.

Im Verhaltnis der beiden Rechtsgebiete gilt grundsatzlich der
~Norrang des StraBenverkehrsrechts” unter dem ,Vorbehalt
des StraBenrechts”. Das bedeutet, dass das auf Bundesebene
geregelte StraBenverkehrsrecht dem StraBenrecht der Lan-
der vorrangig ist. Dieser Vorrang gilt jedoch nur auf Flachen,

die nach Landesrecht als 6ffentliche StraBen gewidmet sind.

2.4 Elektromobilitat

Das Gebaude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG)
regelt den Aufbau von Lade- und Leitungsinfrastruktur fir
die Elektromobilitat in Gebduden. Demnach gibt es bei Neu-
bauten oder umfassenden Renovierungen von Gebauden
bestimmte Vorgaben fir die Ausstattung von Stellplatzen mit
Schutzrohren fir Elektrokabel und Ladepunkte. Zusatzliche
Festsetzungen fur private Stellpldtze zur Férderung von Elekt-
rofahrzeugen sind im Bebauungsplan daher nicht erforderlich.

Das Gesetz zur Bevorrechtigung der Verwendung elektrisch
betriebener Fahrzeuge, kurz Elektromobilitidtsgesetz (EmoG),
istam 12. Juni 2015 in Kraft getreten. Dieses hat das Ziel einer
Privilegierung von Elektrofahrzeugen im Verkehr und setzt
Anreize fir den Umstieg auf eine nachhaltige, umwelt- und
klimafreundliche Mobilitat. Im Bebauungsplan kénnen somit
offentlich zugangliche Parkstande bevorrechtigt fir Elektro-

fahrzeuge festgesetzt werden.

2.5 Ubergeordnete Pline

Neben den rechtlichen Vorschriften auf Bundes- und Lan-
desebene gibt es haufig auch eine Vielzahl weiterer Kon-
zepte und Planungen auf Ebene des Landes, aber auch bei
den Landkreisen, Stadten und Gemeinden. Hierzu z&hlen
beispielsweise das Landeskonzept Mobilitdt und Klima, der
Landesentwicklungsplan (LEP), Regionalplanungen, Nah-
verkehrsplanungen, integrierte Verkehrskonzepte — z.B.
Klimamobilitdtsplan oder Aktionsplan Mobilitat, Klima- und
Larmschutz — Stadtentwicklungsplanungen. Diese Planun-
gen sollten laut BauGB immer bei der Aufstellung und im
Abwagungsprozess eines Bebauungsplans oder Flachennut-

zungsplans mit einbezogen werden.

Die gesetzlichen Plane, wie der LEP, der Regionalplan und
der Flachennutzungsplan sind im Bebauungsplan verpflich-
tend zu beachten. Andere Ubergeordnete Plane sollten im

Abwagungsprozess berlcksichtigt werden.



Flachennutzungsplan: Lage und Erreichbarkeiten
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Abbildung 2: Ausschnitt Flachennutzungsplan, ® Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim

3 Flachennutzungsplan:

Lage und Erreichbarkeiten

Fur die klimaschutzorientierte Verkehrsplanung stellt die
Stadt der kurzen Wege das Ideal dar. In dieser werden alle
Versorgungseinrichtungen, Dienstleistungen, Kitas, Schu-
len, Ausbildungs- und Arbeitspldtze zu FuB, mit dem Rad
oder mit dem OPNV nahrdumlich erreicht.* Die Lage und Art
der geplanten baulichen Nutzung werden im Flachennut-

zungsplan angegeben.

Bereits die Lage eines geplanten Neubaugebiets oder die
Uberplanung einer bestehenden Flédche in der Innenentwick-
lung hat entscheidenden Einfluss auf das Mobilitatsverhalten
der zuklnftigen Nutzerinnen und Nutzer. Sofern die Mdg-
lichkeit besteht, empfiehlt es sich, neue Siedlungsflachen
vorrangig entlang vorhandener oder geplanter Achsen des

offentlichen Verkehrs auszuweisen. Dies erleichtert bereits zu

Beginn der Planung eine klimaschonende Verkehrserschlie-

Bung in Form von autofreien oder autoarmen Systemen.®

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse missen dennoch
gewahrt bleiben. Grin- und Freiflachen fir einen Aufent-
halt werden im Stadtraum dringend benétigt. Eine hohe
Nutzungsdurchmischung im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans und gute Erreichbarkeiten im Umweltverbund
sind daher vorteilhaft. Dadurch kénnen sowohl der Bedarf
an Stellplatzen als auch insgesamt die Flachen fir den
Kfz-Verkehr méglichst gering gehalten werden, und qualita-

tivhochwertige Rdume fir Frei-und Griinflachen entstehen.®

4 Rohs, Flore, Cavagna (Mai 2021): Auf dem Weg zu einer nachhaltigen urbanen Mobilitéat in der Stadt fir Morgen (im Auftrag des Umweltbundesamtes).

5 Rohs, Flore, Cavagna (Mai 2021): Auf dem Weg zu einer nachhaltigen urbanen Mobilitat in der Stadt fir Morgen (im Auftrag des Umweltbundesamtes).

6 Eichholz, Schoppengerd (April 2022): Herausforderung Innenentwicklung - Konfliktidsungen im Bebauungsplan, Hochschule Osnabriick.
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4  Empfehlungen fir die Festsetzung

von MaBhahmen

Im Rahmen der Bebauungsplanung stehen den Gemeinden
zahlreiche Mdglichkeiten zur Verfligung, aktiv Klimaschutz
im Verkehr zu gestalten. Hierzu gehdren unter anderem
Grundsatzentscheidungen zur Lage, Art und ErschlieBung
des Geltungsbereichs des Bebauungsplans, verbindliche
Festsetzungen zur Dimensionierung von Verkehrsanlagen
oder zu mit Fahrrechten fur klimafreundliche Verkehrsmittel
belasteten Flachen (bei Festsetzungen dieser Art nach § 9
Abs. T Nr. 21 BauGB werden die Flachen zivilrechtlich durch
Grundbucheintragung oder 6ffentlich-rechtlich ber Baulas-

ten rechtlich abgesichert).

Anzumerken ist, dass straBenverkehrsrechtliche Anordnun-
gen wie die zuldssige Hochstgeschwindigkeit, Parkbeschran-
kungen, Durchfahrtsverbote oder EinbahnstraBenregelungen
dem StraBenverkehrsrecht vorbehalten sind. Eine direkte
Festsetzung der zuvor genannten Anordnungen ist im Zuge

eines Bebauungsplanverfahrens daher nicht moglich.”

Festsetzungen in einem Bebauungsplan kdnnen aber darauf
abzielen, dass bestimmte Anordnungen erfolgen mussen
oder nicht erforderlich sind. Beispielsweise fiihrt eine enge
Fahrbahn (< 3,50 m) dazu, dass schlussendlich die Anord-
nung zur Einrichtung einer EinbahnstraBe erfolgen muss
(siehe auch Kapitel 2.3). Hingegen sind verkehrsberuhigte
Bereiche und FuBgangerzonen von §9 Abs.1 Nr.11 BauGB
abgedeckt und kénnen im Bebauungsplan festgesetzt wer-
den.® Diese sind daraufhin von der zustandigen StraBenver-

kehrsbehdrde entsprechend auszuweisen.

In den folgenden Unterkapiteln werden Handlungs- und
Festsetzungsmadglichkeiten fir die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans benannt, die eine klimafreundliche Mobilitat in
den Kommunen beférdern kdnnen.

7 VGH Miinchen, Urteil v. 19.11.2021- TN 17.356.
8 GH BW, 3 1119/04, Urteil vom 22.03.2006.

4.1 Raumstruktur effizient gestalten

Eine hohe Nutzungsdichte und kurze Wege kénnen im Bebau-
ungsplan Uber eine vertikale oder eine horizontale Mischung
erfolgen. Eine vertikale Mischung bedeutet, dass verschie-
dene Nutzungen innerhalb eines oder mehrerer Gebdude
festgesetzt werden (z. B. Mischgebiete). Eine horizontale
Mischung sieht hingegen unterschiedliche Nutzungsschwer-
punkte des gesamten Bebauungsplangebiets vor. Darlber
hinaus kann auch eine Verdichtung der Siedlungsflache ver-
kehrsvermeidend wirken. Hierfiir sind eine Uberschreitung
der Grundflachenzahl (GRZ) und Geschossflachenzahl (GFZ),
eine bauliche Verdichtung in die Hohe sowie eine Verringe-
rung von Abstandsfldchen géngige Festsetzungsmdglichkei-
ten. Zu beachten ist aber, dass weiterhin ausreichend Frei-
raume flr gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse erhalten
bleiben. Erganzend dazu sind auch MaBnahmen zur Entsie-
gelung sowie Flachenbegrenzungen fir Nebenanlagen und
Stellplatze foérderlich.®

Die meisten der rund 1.100 Kommunen in Baden-Wdirttem-
berg sind allerdings eher kleinere Gemeinden und weisen
nicht (flichendeckend) diese urbane Dichte auf. Durch die
geringere Ausdehnung ergeben sich aber auch flr diese
Kommunen gerade in den Bereichen Erholung, Versorgung
und Bildung Mdglichkeiten fir verkehrsvermeidende Sied-
lungsstrukturen, wenn diese méglichst einfach zu FuB oder

mit dem Rad erreichbar sind.

4.2 Platz fiir FuB- und Radverkehr
einplanen

Der Schlissel zum Umstieg vom motorisierten Verkehrs-

mittel auf den FuB- und Radverkehr liegt im Angebot eines

sicheren, attraktiv gestalteten und engmaschigen Wegenet-

zes, mit dem man Alltagsziele erreichen kann und die Nut-

zungsmischung steigt.”

9 Eichholz, Schoppengerd (April 2022): Herausforderung Innenentwicklung - Konfliktlésungen im Bebauungsplan, Hochschule Osnabriick.

10 Eichholz, Schoppengerd (April 2022): Herausforderung Innenentwicklung - Konfliktlosungen im Bebauungsplan, Hochschule Osnabriick.
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FuB- und RadverkehrserschlieBungen sollten getrennt vonei-
nander und insbesondere getrennt vom Kfz-Verkehr geplant
werden. Die Anbindung an die lokalen und Ubergeordneten
FuB- und Radverkehrsnetze sollte moglichst umwegfrei und
unkompliziert erfolgen. Die innere ErschlieBung kann je nach
GroBe des Umgriffs auch zunachst Uber Hauptrouten gebln-
delt werden und sich bis zu den Zielpunkten(z. B. Gebaudeein-
gange, Radabstellanlagen)in ein feinmaschiges Netz verzwei-
gen. Hierbei ist auch eine Herausnahme oder Beschrankung

des Kfz-Verkehrs auf Anlieger mdglich.

Die Sicherstellung attraktiver und durchgangiger Netze fir
den FuB- und Radverkehr kann in der Bauleitplanung ent-
weder durch die Zweckbestimmung der Verkehrsflache oder

durch ein Geh- bzw. Fahrrecht festgesetzt werden.”

Wichtig ist, dass ausreichend Flachen flr die Detailplanung
vorgesehen werden. Die Ausbaustandards der Richtlinien
flr StadtstraBen des FGSV-Verlags (RASt06) sind mdg-
lichst einzuhalten. Die Hinweise im Ad-hoc-Arbeitpapier zur
Anwendung der RASt 06 sollten beriicksichtigt werden. Tief-
ergehende Randbedingungen liefern auch die Empfehlungen
fir FuBverkehrsanlagen (EFA) und die Hinweise fiir barriere-
freie Verkehrsanlagen (H BVA) sowie die Empfehlungen fiir
Radverkehrsanlagen (ERA) und die Hinweise fiir Radschnell-

verbindungen und Radvorrangrouten (H RSV) der FGSV.

4.3 OPNV und Mobilitdtshubs

Um dem Ziel eines steigenden Angebots im OPNV mit einer
Verdopplung der Nutzung und einer maximalen Entfernung
von fuinf Gehminuten bzw. 300 Metern bis zur nachsten Hal-
testelle ausreichend gerecht zu werden, sollten im Flachen-
nutzungsplan Vorhalteflachen fiir Haltestellen und Bahnhofe
eingeplant werden. Neue Quartiere sollten bestenfalls in das
stadtweite OPNV-Netz eingegliedert werden. Dabei ist es
wichtig, dass Haltestellen und Bahnhofe spater attraktiv fu3-

laufig und mit dem Fahrrad erreichbar sind.™

Die Orientierung an der vorhandenen oder in Planung befind-
lichen OPNV-Infrastruktur tragt zu einem autoarmen Mobili-
tatsverhalten bei.® Hierbei ist zu beachten, dass der Busver-
kehr breitere Querschnitte der Fahrbahn erfordert. Dies wirkt

sich allerdings auch beglnstigend auf die Leichtigkeit des

Kfz-Verkehrs aus. Wenn maglich sollten daher Bustrassen an
Hauptverkehrs- oder HaupterschlieBungsstraBen liegen, um

zusatzlichen Kfz-Verkehr in NebenstraBen zu vermeiden.

Auch sind ausreichend Flachen fir die Detailplanung zu
berlcksichtigen. Wesentliche Ausbaustandards geben hier-
flr die Richtlinien fiir StadtstraBen (RASt 06) oder die Emp-
fehlungen fir Anlagen des offentlichen Personennahver-
kehrs (EAQ) der FGSV vor.

4.4 Flache fir Kfz-Verkehr gering halten

81 Absatz 6 Nr. 9 BauGB schreibt vor, dass bei der Aufstel-
lung eines Bebauungsplans insbesondere ,die Belange des
Personen- und Guterverkehrs und der Mobilitat der Bevélke-
rung, auch im Hinblick auf die Entwicklung beim Betrieb von
Kraftfahrzeugen, etwa der Elektromobilitat, einschlieBlich
des o6ffentlichen Personennahverkehrs und des nicht moto-
risierten Verkehrs, unter besonderer Berlicksichtigung einer
auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr ausgerichte-
ten stadtebaulichen Entwicklung” zu prifen sind. Dies deckt
sich auch mit den Klimaschutzzielen im Verkehrssektor des
Landes Baden-Wirttemberg, welche ein Flnftel weniger
Kfz-Verkehr bis 2030 vorsehen.

Die Dimensionierung von Verkehrsflachen erfolgt auf Basis
von Verkehrsprognosen (i. d. R. 10 bis 15 Jahre). GemaB dem
Handbuch zur Bemessung von StraBenverkehrsanlagen der
FGSV (HBS) soll bei der Erstellung einer Verkehrsprognose
die Veranderung des Verkehrsverhaltens durch die Ange-
botserweiterung bei FuB-, Rad- und 6ffentlichem Verkehr

berlicksichtigt werden.

Ein verbindlicher Bebauungsplan stellt meist nur einen Teilaus-
schnitt der GesamterschlieBung oder einen Grenzbereich zwi-
schen mehreren Gebieten dar. Daher sollten bei der vorberei-
tenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) bereits sparsam
Flachen flr den flieBenden Kfz-Verkehr eingeplant werden. Es
empfiehlt sich, den Kfz-Verkehr Gber wenige Hauptverkehrsstra-
Ben bzw. HaupterschlieBungsstraBen an die Gebiete anzubinden.
Innerhalb der Gebiete sind autofreie oder autoarme Verkehrs-
systeme zu empfehlen. Der Einsatz von Sackgassen, modalen
Filtern oder Diagonalfiltern bietet die Chance einer gezielten
Verkehrsflihrung des Kfz-Verkehrs auf die Hauptverkehrs- und

n Eichholz, Schoppengerd (April 2022): Herausforderung Innenentwicklung - Konfliktldsungen im Bebauungsplan, Hochschule Osnabriick.

12 Eichholz, Schoppengerd (April 2022): Herausforderung Innenentwicklung - Konfliktlésungen im Bebauungsplan, Hochschule Osnabriick.

13 Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, Berlin (Juli 2022): Klimaschutz und Bebauungsplanung - Ein Leitfaden zu energierelevanten
Zusatzanforderungen unter Nutzung des Instrumentariums des Baugesetzbuches.
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HaupterschlieBungsstraBen mit zeitgleicher Unterbindung der
Durchfahrt. Im Bebauungsplan kdnnen beim Kfz-Verkehr, wie
beim FuB- und Radverkehr, ebenfalls Verkehrsflachen fir eine
besondere Zweckbestimmung festgesetzt (z. B. ,verkehrsberu-
higter Bereich”) oder Fahrrechte vergeben werden.

Die Bewertung des Verkehrsablaufs an Knotenpunkten und
Strecken erfolgt in Deutschland geméaB den Vorgaben des
Handbuch fir die Bemessung von StraBen (HBS). Dabei
sollte die Qualitat des Verkehrsablaufs des Umweltverbunds
gemaB den Empfehlungen der E Klima 2022 und des HBS
berlcksichtigt werden. Die Ausbaustandards der Richtli-
nien flr StadtstraBen des FGSV-Verlags (RASt 06) sind mdg-
lichst einzuhalten. Die Hinweise im Ad-hoc-Arbeitspapier zur
Anwendung der RASt 06 sollten berlcksichtigt werden.

45 Stellplatze fiir Fahrrader und
Kfz vorsehen

In Baden-Wirttemberg besteht nach § 37 LBO die Pflicht

zur Errichtung von Stellplatzen. Um wirksam auch dem Kili-

maschutz im Verkehr durch die Kombination von Push- und

Pull-MaBnahmen Rechnung zu tragen, bietet sich die Auf-

stellung einer Stellplatzsatzung und die Einschrankung der

Stellplatzverpflichtung nach § 74 Abs. 2 Nr. 1LBO an. Recht-

fertigungsgrinde dafilr sind:

« Grunde des Verkehrs, z. B. Sicherheit und Ordnung,
Férderung des OPNV, beengte ErschlieBungsverhéltnisse
mit hoher Verkehrsbelastung oder Halteverbote,

« stadtebauliche Griinde, z. B. Verkehrsberuhigung,
FuBgéangerzonen, Spiel- oder WohnstraBen, hohe bauliche
Dichte, stadtklimatologische Griinde, Sanierungs- oder
Modernisierungsabsichten und

« Grinde der sparsamen Flachennutzung, z. B. Herstellung
von mehrgeschossigen Garagen und Stellplatzen nach
8§ 74 Abs. 2 Nr. 5 LBO.

Um derartige Griinde darzulegen, bedarf es einer — zumin-
dest informellen — Verkehrskonzeption der Gemeinde, auf
deren Grundlage die Regelungen der Satzung plausibel nach-

vollziehbar sind.

Neben der Reduzierung der Stellplatzverpflichtung kann
die zustandige Baurechtsbehérde auch die tatsachliche
Herstellung von Stellpldtzen und Garagen nach § 74 Abs. 2
Nr.3 LBO grundsatzlich einschranken oder untersagen. An
der Pflicht zur Errichtung notwendiger Stellplatze nach § 37
Abs.1 LBO andert dies bei Bauvorhaben allerdings nichts,

sodass diese anderswo geschaffen oder ggf. durch eine Aus-
gleichszahlung abgeldst werden mussen. Notwendige Stell-
platze von Wohnungen sind — anders als sonstige bauliche

Anlagen — allerdings nicht abldsungsfahig.

Nach &hnlicher Methodik wie bei den Kfz-Stellplatzen wird
auch die Anzahl und Art von Fahrradstellplatzen in der LBO
geregelt. Eine Ablésung dieser ist allerdings nicht mdglich.
Fir die Detailplanung sind ausreichende Flachen im Seiten-

raum fur das Fahrradparken zu berlicksichtigen.

Im Bebauungsplan sollten die wesentlichen Ausbaustandards
flr Kfz-Stellplatze gemaB den Empfehlungen fir Anlagen des
ruhenden Verkehrs (EAR) bzw. flir Radabstellanlagen geman
den Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA) zugrunde
gelegt werden. Weiter wird in der E Klima 2022 (bzw. EAR 2023)
empfohlen, dass nur noch besondere Kfz-Stellplatze im Stra-

Benraum angelegt werden (z. B. fiir Behindertenparken).

Fir Ver- und Entsorgung, Anlieferung oder besondere Kfz-
Stellplatze im StraBenraum bieten sich sogenannte beglei-
tende Multifunktionsflachen an. Diese Flachen konnen
neben ihrer Funktion als Halte- oder Parkplatz auch fir die
Einrichtung von Radabstellanlagen, Ladesaulen, Carsharing
oder wahrend der Nichtnutzung der Flachen als Verbreite-

rung des FuBgangerwegs genutzt werden.

Das Parken sollte moglichst gesammelt auf Parkpl&tzen, Quar-
tiersgaragen, Tiefgaragen o. A. stattfinden. Es empfiehlt sich,
dass die ErschlieBung der Parkmdglichkeiten direkt an den
Hauptverkehrs- bzw. HaupterschlieBungsstraBen oder Uber
kurze StichstraBen am Rand von Quartieren oder Erschlie-
Bungsgebieten erfolgt. Wie bereits oben beschrieben konnen
kurze Haltevorgénge, z. B. zum Ein- und Ausladen von Einkdu-
fen, auch auf einer Multifunktionsflache stattfinden.

4.6 Begleitende MaBnahmen
fordern aktive Mobilitat

Neben den Verkehrseinrichtungen selbst weist der StraBen-
raum auch noch eine Vielzahl weiterer Nutzungsanspriiche
auf, wie z. B. attraktive Aufenthaltsflachen, Flachen fir Spiel
und Freizeit oder Grinflachen. Neben dem Klimaschutz kon-
nen im Rahmen der Bauleitplanung auch Flachen und Bau-
vorgaben fur die Klimawandelanpassung erfolgen. Insbe-
sondere sind somit auch schattenspendende Elemente wie
Baume oder Bereiche zur Erholung fur altere Menschen zu

berlicksichtigen, um Extremwettereignissen wie Hitze oder
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Starkregen besser Rechnung zu tragen.

Aber auch die Barrierefreiheit ist ein maBgebliches ver-
kehrsplanerisches Element. Hindernisfreie Gehwege sind
gerade fur gehbehinderte Menschen eine Voraussetzung zur

uneingeschrankten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Der gesamte lichte Gehwegraum ist daher grundsatzlich von
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Hindernissen und Einbauten freizuhalten. Im Bebauungsplan
sollten daher Flachen fiir das Aufstellen von Milleimern, das
Raumen von Laub oder Schnee und Elektro- bzw. Telekom-
munikationseinrichtungen auBerhalb des Gehwegs geschaf-
fen werden. Auch hier bieten sich wieder Multifunktions-

streifen an.

Abbildung 3: Griine FuBgédngerachsen fiir Spiel und Aufenthalt im Neubaugebiet Steingauquartier in Kirchheim unter Teck, © Kompetenznetz Klima Mobil

5 Mehr Gestaltungsraum: vorhabenbezogener

Bebauungsplan

Ahnliches gilt fir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan
nach § 12 BauGB, welcher vom Bautrédger selbst erarbeitet
wird, die planerische Verantwortung aber bei der Gemeinde
verbleibt. In diesem Fall verpflichtet sich der Investor in
einem begleitenden Durchflihrungsvertrag dazu, alle recht-

lichen Mdglichkeiten auszuschdpfen, die vereinbarten Ziele

zu verwirklichen. Die Gemeinde ist dabei nicht an die Fest-
setzungen nach § 9 BauGB gebunden und hat dadurch mehr

Gestaltungsraum.™

Mit den genannten Mitteln ist es moglich, weitgehend auto-

freie Gebiete neu zu planen.’®

14 Hermann, Klinski, Heyen, Kasten (August 2019): Rechtliche Hemmnisse und Innovationen fiir eine nachhaltige Mobilitat, Umweltbundesamt.

15 Hermann, Klinski, Heyen, Kasten (August 2019): Rechtliche Hemmnisse und Innovationen fiir eine nachhaltige Mobilitat, Umweltbundesamt.
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6 Erganzend: stadtebaulicher Vertrag

Statt selbst zu planen und um Kosten zu sparen, kann die
Kommune erganzend zu den Festsetzungen in einem Bebau-
ungsplan auf Grundlage von § 11BauGB auch stadtebauliche
Vertrage abschlieBen. Durch eine solche Vereinbarung kann
z.B. ein Bauinvestor verpflichtet werden, finanziell anteilig
oder komplett fur geplante stadtebauliche MaBnahmen auf-
zukommen, wahrend die Gemeinde mit einem Bebauungsplan
im Gegenzug die rechtliche Grundlage flr die spatere Bebau-
ung herstellt.® Die Gemeinde kann sich jedoch vertraglich
nicht zur Aufstellung eines Bebauungsplans verpflichten (§1
Abs. 3 Satz 2 BauGB). Neben der finanziellen Entlastung der
Gemeinde dient ein stadtebaulicher Vertrag auch der Sicher-
stellungund Legitimierung der Bauleitplanung. Wichtig fir die
stadtebauliche Erforderlichkeit eines Bebauungsplans i. S. d.
§ 1 Abs. 3 S.1BauGB ist, dass die Planung nicht zwangslaufig
an dauerhaften tatsachlichen oder rechtlichen Hindernissen

~ . - -

scheitern wiirde. Um die Umsetzung der stédtebaulichen Pla-
nungen der Gemeinde zu sichern und dadurch zu legitimieren,

kommen an dieser Stelle stadtebauliche Vertrage infrage.

In der Praxis kann hier mit dem jeweiligen Bauinvestor fest-
gehalten werden, dass z. B. vorhandene Stellplatze nur flr
den Lieferverkehr, Carsharing oder Besucher verfligbar sind
oder gar keine Stellplatze auf 6ffentlichen oder privaten Fla-
chen hergestellt werden.” Auch die sonstige Foérderung des
Umweltverbunds durch die Verpflichtung zur Herstellung
von Infrastruktur fiir den OPNV oder den Rad- und FuBver-
kehr ist mdglich.’® In einem stadtebaulichen Vertrag sind im
Einzelfall auch Regelungen zur ortsnahen Bereitstellung von
Infrastruktureinrichtungen, wie z. B. Nahversorgung, Arzte,
Kita, Griinflachen etc.® oder Gber die Nutzungsmischung und

Wohnraumversorgung maoglich.2e

Abbildung 4: Viele Mobilitdtsangebote in einem Quartier kdnnen auch in einem stadtebaulichen Vertrag geregelt werden, ® 2023 Ministerium fiir Verkehr Baden-

Wirttemberg CC BY-SA

16 SRL e. V./SRL-FMV-Arbeitskreis ,Planungsinstrumente nachhaltiger Mobilitat”, 2020.

17 Hermann, Klinski, Heyen, Kasten (August 2019): Rechtliche Hemmnisse und Innovationen fir eine nachhaltige Mobilitdt, Umweltbundesamt.

18 SRL e. V./SRL-FMV-Arbeitskreis ,Planungsinstrumente nachhaltiger Mobilitat”, 2020.

19  Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, Berlin (Juli 2022): Klimaschutz und Bebauungsplanung - Ein Leitfaden zu energierelevanten
Zusatzanforderungen unter Nutzung des Instrumentariums des Baugesetzbuches.

20  SRLe.V./SRL-FMV-Arbeitskreis ,Planungsinstrumente nachhaltiger Mobilitat”, 2020.
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